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INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM IMUNOBIOLOGICOS

Estudo Técnico Preliminar 247/2026

1. Informacoes Basicas

Numero do processo: 25386.000053/2026-11

2. Descricao da necessidade

Instituto de Tecnologia em Imunobioldgicos/Bio-Manguinhos, unidade da Fundagédo Oswaldo Cruz/Fiocruz vem
investindo na ampliacdo do seu parque industrial, vacinas, biofarmacos e reativos para diagnéstico, bem como
na area de desenvolvimento tecnolégico de novos produtos de alto valor agregado. Essa estratégia visa a
prevencao, diagnostico e tratamento de doengas de grande impacto na salde publica do pais. As linhas de
atuacao de Desenvolvimento Tecnoldgica e Inovacdo sdo definidas a partir de critérios como: situacéo
epidemiologica do pais, demanda definida pelos diferentes programas do Ministério da Saude, o avango
tecnoldgico do projeto, projecdo tecnoldgica, viabilidade econ6mica e existéncia de capacidade cientifica e
tecnoldgica e de financiamento e gerenciamento.

Visando o pleno atendimento & demanda do Ministério da Saude para o fornecimento de imunobiolégicos, Bio-
Manguinhos desenvolveu um planejamento para a aquisicdo de materiais de consumo. Os itens constam do
Planejamento Anual Orcamentario que esta associado as iniciativas estratégicas da unidade.

A presente contratacdo visa atender a necessidade continua, regular e ininterrupta de transporte rodoviario de
materiais, insumos, medicamentos, produtos correlatos e cargas especiais, indispensaveis ao funcionamento
das unidades vinculadas ao Ministério da Saude, incluindo Bio-Manguinhos e demais 6rgdos demandantes,
gue desempenham atividades estratégicas e sensiveis no ambito da saude publica.

BN BN

Trata-se de servico publico essencial, diretamente relacionado a manutencdo da assisténcia a saude, a
execucao de politicas publicas estratégicas e a protecao da saude da populagéo, cuja interrupcao, atraso ou
execucao inadequada pode ocasionar desabastecimento de unidades de saude, comprometimento de
programas governamentais, impactos operacionais graves e cumulativos, riscos sanitarios relevantes e
prejuizos de carater potencialmente irreversivel, inclusive com reflexos financeiros, institucionais e sociais.

Nesse contexto, a adequada execucdo do servico de transporte rodoviario constitui condicdo critica para a
continuidade das ac¢des finalisticas do Ministério da Saude, exigindo planejamento, capacidade técnica,
conformidade regulatéria e desempenho operacional compativeis com a complexidade da demanda, de modo a
mitigar riscos logisticos, sanitarios e de descontinuidade, em estrita observancia aos principios da eficiéncia,
continuidade do servigo publico e interesse publico, nos termos da legislacéo vigente.

3. Area requisitante

Area Requisitante Responsavel
DIMOA Michael Paisante de Oliveira
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4. Descricdo dos Requisitos da Contratacao
Equipamentos

A contratacdo abrange a locacdo dos seguintes equipamentos, em perfeitas condicdes de operacéo, de acordo
com as especificacdes técnicas:

Caminhdes refrigerados movidos a combustao para entregas em todo territorio nacional e veiculos elétricos
para movimentacg&o dentro campus FIOCRUZ

Mé&o de obra
N&o havera fornecimento de méo de obra dedicada na prestacao do servico.
Declaracéo do licitante

O licitante devera apresentar declaracao formal de que possui pleno conhecimento das condi¢cdes necessérias
para a prestacdo do servico, incluindo capacidade técnica e operacional para fornecer e manter os
equipamentos em conformidade com as exigéncias deste Termo de Referéncia.

Vistoria facultativa

A vistoria das instalacdes é facultativa e podera ser realizada a partir do dia util seguinte a publicacdo do Edital
até o dia util anterior & sessao publica de abertura.

Para realizar a vistoria, o licitante ou seu representante legal devera estar devidamente identificado,
apresentando documento de identidade civil e documento emitido pela empresa comprovando habilitacdo.

O agendamento devera ser feito com antecedéncia minima de 24 horas, no horéario de 09:00h as 12:00h e de
13:00h as 16:00h, pelos telefones (21) 3882-9558, (21) 3882-9512 ou (21) 3882-9527, contato com Sr. Mauro
Ricardo Moreira dos Santos ou Marlos Bittencourt, ou pelos e-mails mricardo@bio.fiocruz.br e marlos.
silva@bio.fiocruz.br.

Durante a vistoria, poderdo ser fornecidas informacdes detalhadas sobre o objeto da licitagdo, em midia
compativel, para auxiliar na elaboracdo da proposta.

A ndo realizacdo da vistoria ndo exime o licitante da responsabilidade por qualquer desconhecimento das
condicdes locais ou instalagdes, devendo assumir integralmente os dnus decorrentes da execucdo do servico.

DA SUSTENTABILIDADE

A CONTRATADA deveréa assegurar a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental
especificos, inclusive:

a) menor impacto sobre recursos naturais como flora, fauna, ar, solo e agua;
b) preferéncias para materiais, tecnologias e matérias-primas de origem local;
¢) maior eficiéncia na utilizacdo de recursos naturais como agua e energia;

d) maior geragédo de empregos, preferencialmente com méao de obra local;

€) maior vida util e menor custo de manutenc¢éo de bens;

f) uso de inovagbes que reduzam a pressao sobre recursos naturais;
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g) origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens e servigos.

h) adotar préaticas de gestao que garantam os direitos trabalhistas e o atendimento as normas internas e de
seguranca e medicina do trabalho para seus empregados;

i) administrar situac6es emergenciais de acidentes com eficacia, mitigando os impactos aos empregados,
colaboradores, usuarios e ao meio ambiente;

j) conduzir suas ac¢des em conformidade com os requisitos legais e regulamentos aplicaveis, observando
também a legislacdo ambiental para a prevencéo de adversidades ao meio ambiente e a saude dos
trabalhadores e envolvidos na prestacéo dos servigcos

k) realizar um programa interno de treinamento de seus empregados, nos trés primeiros meses de execucao
contratual, para reducao de consumo de energia elétrica, de reducdo de consumo de agua e reducéo da
producao de residuos sélidos, observadas as normas ambientais vigentes;

) disponibilizar os Equipamentos de Protecdo Individual (EPIs), quando aplicavel, para a execucéo das
atividades de modo confortavel, seguro e de acordo com as condi¢@es climaticas, favorecendo a qualidade de
vida no ambiente de trabalho;

m) orientar sobre o cumprimento, por parte dos funcionarios, das Normas Internas e de Seguranca e Medicina
do Trabalho, tais como prevencao de incéndio nas &reas da prestacdo de servico, zelando pela seguranca e
pela saude dos usuarios;

n) respeitar as Normas Brasileiras - NBR publicadas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas sobre
residuos sélidos;

0) orientar seus empregados para a destinacdo dos residuos reciclaveis descartados aos devidos coletores de
residuos reciclaveis existentes nas dependéncias da empresa

A exigéncia visa atender aos dispositivos normativos, acima elencados, bem como demais normativos acerca
dos critérios de sustentabilidade socioambiental, de forma a estabelecer que a licitante promova a¢des
ambientais por meio de treinamento de seus colaboradores, pela conscientizacdo de todos os envolvidos na
prestacdo dos servi¢os, visando o cumprimento das acfes estabelecidas neste Termo de Referéncia, que se
estenderdo na gestéo contratual, refletindo na responsabilidade da Administragdo no desempenho do papel de
consumidor potencial e na responsabilidade ambiental e socioambiental entre as partes.

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descri¢cdo do objeto, devem ser atendidos
0s requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratagcdes Sustentaveis:

* Uso eficiente de recursos naturais, com preferéncia por produtos ou solu¢des que promovam economia de
agua, energia e matérias-primas.

* Preferéncia por materiais reciclados, reciclaveis ou biodegradaveis, bem como por produtos que causem
menor impacto ambiental ao longo do seu ciclo de vida.

¢ Durabilidade e maior vida Gtil dos bens, priorizando itens que apresentem qualidade, possibilidade de
manutencdo e menor necessidade de substituig&o.

* Gestao adequada de residuos, incluindo orientac@o quanto a destinacdo ambientalmente adequada dos
materiais e embalagens.

* Adocao de tecnologias e processos menos poluentes, que reduzam a emissao de poluentes e impactos
ambientais.

* Observancia da legislacdo ambiental, trabalhista e social, vedando-se praticas relacionadas a trabalho
infantil, trabalho analogo ao escravo ou qualquer forma de irregularidade trabalhista.
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* Atendimento as normas de acessibilidade, quando aplicavel, garantindo que bens e servicos possam ser
utilizados por pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida.

5. Levantamento de Mercado

O levantamento de mercado indicou a existéncia de empresas especializadas em transporte rodoviario, com
capacidade técnica, operacional e regulatéria para a execucdo do objeto. A andlise considerou praticas usuais
do setor, requisitos sanitarios e a natureza das cargas envolvidas.

Verificou-se que, em razdo dos riscos sanitarios e do impacto potencial a saude da populacdo, o servico
demanda transporte exclusivo, porta a porta, ndo sendo admissivel o compartilhamento de carga com outros
contratantes. Tal exigéncia decorre da necessidade de garantir a integridade, rastreabilidade e seguranca
sanitaria dos materiais transportados, especialmente medicamentos, insumos sensiveis e cargas correlatas.

Assim, o mercado dispde de fornecedores aptos a atender ao modelo de execugéo requerido, compativel com
as exigéncias técnicas e sanitarias do objeto, ndo se identificando restricdo a competitividade.

Ressalte-se que a referida atividade é classificada como atividade-meio, permitindo que a contratacdo
através de servico terceirizado possibilite ao Instituto Bio-Manguinhos focar integralmente em sua
atividade principal de desenvolvimento tecnolégico, inovacdo e producdo de imunobiolégicos,
garantindo maior eficiéncia e especializacdo nas entregas estratégicas ao Ministério da Saude. Durante a
fase de planejamento, foram consideradas outras possibilidades, tais como a manutencédo e ampliacao
de frota propria — o0 que exigiria altos investimentos em ativos e pessoal. Todavia, a contratacdo via
pregdo eletrénico de servigo continuo de transporte rodoviario foi considerada a melhor opg¢éo para a
Administracdo Publica, pois oferece maior flexibilidade e capacidade de adaptacao imediata as rigorosas
e dindmicas normas sanitarias e regulatorias da ANVISA, indispensaveis para cargas de alto valor
agregado. Esta escolha assegura a continuidade ininterrupta do fluxo logistico, mitigando riscos de
desabastecimento e protegendo o interesse publico ao evitar custos fixos de manutencao, garantindo
gue a instituicdo dedique sua capacidade técnico-cientifica ao fortalecimento do complexo industrial da
saude.

6. Descricao da solucao como um todo

A solucao proposta consiste na contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos de transporte
rodoviario, com capacidade técnica, operacional e regulatéria para atender, de forma continua, segura e
eficiente, as demandas de transporte de materiais, insumos, medicamentos, produtos correlatos e cargas
especiais, destinadas as unidades vinculadas ao Ministério da Saude, incluindo Bio-Manguinhos e demais
6rgaos demandantes.

A solucao contempla a execucgao dos servicos em conformidade com as normas sanitarias, técnicas, ambientais
e de seguranca, assegurando rastreabilidade, integridade das cargas, cumprimento de prazos e atendimento as
exigéncias dos orgaos reguladores competentes. Trata-se de modelo amplamente adotado pela Administracdo
Publica, que permite flexibilidade operacional, escalabilidade da frota e mitigagéo de riscos logisticos e sanitarios

Justificativa técnica

Do ponto de vista técnico, a contratacdo de empresa especializada mostra-se a alternativa mais adequada e
segura, considerando a complexidade do objeto e a criticidade das cargas transportadas. A Administracdo nao
dispde de frota propria, estrutura logistica especializada, pessoal capacitado ou licencas regulatérias
necessarias para a execuc¢ao direta dos servicos.
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Além disso, o transporte de medicamentos, insumos sensiveis e cargas especiais exige conformidade rigorosa
com normas da ANVISA, legislacdes estaduais e municipais, bem como a atuacao de responsavel técnico
habilitado, requisitos que demandam expertise especifica e estrutura dedicada.

Experiéncias anteriores evidenciam que falhas na execucao logistica resultam em retrabalho, atrasos, ordens de
servico complementares e riscos de desabastecimento, impactando diretamente as atividades finalisticas.
Assim, a solucéo proposta busca assegurar continuidade do servigco, qualidade da execugéo e mitigagédo de
riscos operacionais, atendendo as necessidades institucionais e a protecao da saude publica.

Justificativa econdmica

Sob a ética econdmica, a solucdo proposta atende ao principio da economicidade, ao considerar o custo global
da contratacdo, e ndo apenas 0 menor preco inicial. A contratacdo de empresa techicamente capacitada reduz a
ocorréncia de retrabalhos, servigos corretivos, atrasos e contratacdes complementares, que historicamente tém
elevado o custo final das contratacdes.

A adequada execucdo do servi¢co contribui para a previsibilidade orcamentaria, reducao de custos indiretos,
diminuicéo da sobrecarga administrativa e mitigacdo do risco de contratacdes emergenciais, que tendem a ser
mais onerosas.

Dessa forma, a contratac@o de fornecedor com desempenho técnico e operacional comprovado mostra-se mais
vantajosa a Administracédo, assegurando melhor relagéo custo-beneficio ao longo da vigéncia contratual e
protecao ao erario publico.

Observagdes adicionais

Ressalta-se que, em razéo do carater essencial do servi¢o, a execucao inadequada ou a interrupcao dos
servicos pode gerar impactos graves e potencialmente irreversiveis, como desabastecimento de unidades de
saude, comprometimento de programas estratégicos e riscos sanitarios a populacgao.

Assim, a solucdo proposta esta alinhada aos principios da continuidade do servigo publico, eficiéncia,
planejamento e interesse publico, previstos na Lei n® 14.133/2021, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas da Unido, que orienta a selecdo da proposta mais vantajosa com base em critérios técnicos,
operacionais e econémicos integrados.

A Ultima contratag&o de objeto similar ocorreu por meio do Processo n°® 25386.000013/2022-46, referente ao
Contrato n°® 113/2022, firmado com a empresa RV IMOLA, no valor de R$ 33.694.875,00 (trinta e trés milhdes,
seiscentos e noventa e quatro mil oitocentos e setenta e cinco reais), com vigéncia de inicial de 12 (doze) meses
com prorrogacdes via 4 Termos Aditivos, sem aplicacéo de reajustes durante o periodo contratual.

7. Estimativa das Quantidades a serem Contratadas

Planilha em anexo
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A estimativa das quantidades previstas nesta contratacao foi realizada através de analise da série histérica dos
servicos executados nos ultimos 5 (cinco) anos, considerando o0s registros de consumo e demandas
efetivamente atendidas no periodo. Essa avaliagdo permitiu identificar padrbes de utilizacdo, variacbes de
demanda e necessidades recorrentes relacionadas as atividades desenvolvidas.

Além do histérico de execucédo, também foram considerados fatores institucionais relevantes, tais como a
expansdo industrial de Bio-Manguinhos e as metas de producdo e entrega estabelecidas, que impactam
diretamente na previsdo de demanda para os servigcos ora estimados.

Com base nesses elementos, foi possivel projetar quantitativos que reflitam de forma realista as necessidades
da unidade, garantindo adequacédo operacional, continuidade das atividades e eficiéncia no planejamento da
contratacao.

Ressalta-se que a memoria de célculo detalhada e a série historica de consumo utilizadas como base para esta
estimativa encontram-se anexadas ao processo (Planilha), em atendimento as boas préaticas de transparéncia e
rastreabilidade recomendadas pelos 6rgdos de controle.

8. Estimativa do Valor da Contratacao
Valor (R$): 27.503.525,01

Valor estimado da R$ 27.503.525,01 (vinte e sete milhdes, quinhentos e trés mil, quinhentos e vinte e cinco reais
e 1 centavos).

9. Justificativa para o Parcelamento ou nao da Solucao

A opgdo pelo ndo parcelamento da contratacdo decorre de analise técnica e operacional, considerando a
natureza do objeto, a complexidade dos servicos e as caracteristicas logisticas inerentes a execu¢do em ambito
nacional, em razao das dimensdes continentais do territério brasileiro.

O servico de transporte rodoviario objeto desta contratacdo exige coordenagéo logistica integrada, padronizacao
de procedimentos, uniformidade de controles, rastreabilidade das cargas, conformidade sanitaria e
responsabilidade Unica pela execucdo, especialmente em se tratando do transporte de medicamentos, insumos
sensiveis e cargas especiais.

O parcelamento da solucdo poderia acarretar fragmentacdo da gestao logistica, aumento da complexidade na
fiscalizacdo, sobreposicdo de responsabilidades, dificuldades de padronizacédo operacional e elevagédo do risco
de falhas, atrasos e descontinuidade do servi¢co, com impactos diretos no abastecimento das unidades de saude.

Adicionalmente, a contratacdo de multiplos fornecedores para a execucdo de partes do objeto em diferentes
regidbes poderia resultar em aumento de custos indiretos, maior demanda administrativa, necessidade de
multiplas interfaces contratuais e perda de eficiéncia operacional, contrariando os principios da economicidade,
eficiéncia e planejamento, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Diante disso, a adocao de solucao integrada, por meio da contratacdo de um unico fornecedor com capacidade
técnica e operacional compativel, mostra-se mais adequada para assegurar a continuidade do servico, a
mitigacdo de riscos logisticos e sanitarios, a previsibilidade da execucédo e a protecao do interesse publico, ndo
se configurando, portanto, o parcelamento como alternativa vantajosa para a Administracao.
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10. Contratacoes Correlatas e/ou Interdependentes

N&do h& nada relacionado, todos o0s servicos que serdo contratados especificamente para atender a
biomanguinhos.

11. Alinhamento entre a Contratacao e o Planejamento
Os itens estéo previstos no PGC da unidade para 2026.

A demanda constante neste documento estard contemplada no Plano Anual de Contratacdes da Fiocruz —
PAC 2026, estdo devidamente registrados no Sistema de Planejamento e Gerenciamento de Contratagdes —
PGC

. 1) ID PCA PNCP: 33781055000135-0-000007/2026

. II) Data de publicagdo no PNCP: 30/04/2025

. 1) ID do Item no PCA: 1

. IV) Classe/Grupo: 9999 - ITENS DIVERSOS

. V) ldentificador da Futura Contratagdo: 254445-27/2026

oA WN R

12. Beneficios a serem alcancados com a contratacao
1. Resultados Pretendidos

Beneficios Diretos da Contratacdo

Continuidade do Servic¢o Publico

Garantia do fluxo regular e ininterrupto de materiais, insumos, medicamentos e cargas especiais, reduzindo o
risco de desabastecimento das unidades de salde e assegurando a manutencao das atividades finalisticas.

Reducédo de Riscos Operacionais e Sanitarios

Execucdo do servico por empresa especializada, em conformidade com as normas técnicas, sanitérias e
regulatérias, mitigando riscos de perdas, avarias, contaminac¢des e ndao conformidades.

Eficiéncia Logistica

Maior previsibilidade na execucdo, otimizacdo de rotas, cumprimento de prazos e padronizacdo de
procedimentos, contribuindo para a eficiéncia da cadeia logistica.

Economicidade e Protecédo ao Erério

Reducdo de custos indiretos associados a retrabalhos, Ordens de Servico complementares, atrasos e
contratacGes emergenciais, assegurando melhor relacéo custo-beneficio ao longo da vigéncia contratual.

Rastreabilidade e Controle

Disponibilizagdo de mecanismos de controle e rastreabilidade das cargas, permitindo monitoramento continuo,
maior transparéncia e apoio a fiscalizagéo contratual.

Mitigagado de Riscos de Descontinuidade
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Capacidade operacional compativel com a criticidade da demanda, reduzindo a probabilidade de falhas que
impactem a execuc¢do de politicas publicas de saude.

Padronizacéo e Simplificacdo da Gestéo

Centralizacdo da execucdo em fornecedor unico, facilitando a gestédo, a fiscalizacdo e a responsabilizacao,
especialmente em cenario de dimensfes continentais do Pais.

Conformidade Legal e Regulatoria

Atendimento integral as exigéncias legais, sanitarias e ambientais, reduzindo riscos de autuacfes, sancles e
responsabilizagbes a Administragéao.

Beneficios Indiretos da Contratacao

Promocao da saude, com a disponibilizacdo dos produtos ao usuério final e melhoria nos processos internos de
gualidade e distribuicdo dos produtos entregues a populacéo.

13. Providencias a serem Adotadas

Considerando o objeto em analise, ndo se faz necesséria a indicacdo de providéncias adicionais a serem
adotadas, por inexistirem medidas complementares ou condicionantes especificas para a adequada execucéo
da contratacdo. Dessa forma, atende-se ao disposto no art. 18, §2°, parte final, da Lei n® 14.133/2021.

14. Possiveis Impactos Ambientais

A execucdo dos servicos de transporte rodoviario pode gerar impactos ambientais inerentes a atividade,
especialmente relacionados a emissao de poluentes atmosféricos, ao consumo de combustiveis, a geracdo de
residuos provenientes da manutencao da frota e a riscos ambientais operacionais decorrentes de acidentes ou
vazamentos durante o transporte de cargas.

Tais impactos sdo controlaveis e mitigaveis por meio da observancia as normas ambientais vigentes e da
adocdo de boas préticas operacionais, como manutencao preventiva dos veiculos, otimizacdo de rotas e
destinagdo ambientalmente adequada de residuos, ndo se sobrepondo aos beneficios publicos decorrentes da
continuidade dos servigos essenciais de saude.

15. Declaracao de Viabilidade
Esta equipe de planejamento declara viavel esta contratacao.

15.1. Justificativa da Viabilidade

Com base nas andlises técnica, operacional, econdmica e de riscos realizadas no presente Estudo Técnico
Preliminar, conclui-se que a contratacdo dos servigos de transporte rodoviario mostra-se viavel, necessaria e
adequada para atender as demandas continuas do Ministério da Saude, incluindo Bio-Manguinhos e demais
6rgaos demandantes.
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A solugd@o proposta é tecnicamente exequivel, economicamente vantajosa sob a 6tica do custo global, e
compativel com a capacidade operacional do mercado, além de alinhada aos principios da eficiéncia,
economicidade, continuidade do servico publico e interesse publico, previstos na Lei n°® 14.133/2021.

Verifica-se, ainda, que os riscos identificados sédo controlaveis e mitigaveis por meio das exigéncias técnicas,
regulatérias e dos mecanismos de gestdo e fiscalizacao previstos, ndo havendo ébices que inviabilizem a
contratagéo.

Diante do exposto, declara-se viavel a contratacdo, recomendando-se o0 prosseguimento do processo licitatorio,
nos termos definidos neste Estudo Técnico Preliminar.

Justificativa de Viabilidade

A contratacdo é viavel e necessaria para assegurar a continuidade dos servigos essenciais de transporte
rodoviario, indispenséaveis ao funcionamento das unidades vinculadas ao Ministério da Saude, incluindo Bio-
Manguinhos.

A solucdo apresenta adequacdo técnica e operacional, possui oferta compativel no mercado e mostra-se
economicamente vantajosa sob a 6tica do custo global, com riscos controlaveis e mitigaveis por meio da gestao
e fiscalizacdo contratual.

Diante do exposto, conclui-se pela viabilidade da contratacdo, nos termos da Lei n® 14.133/2021.

16. Responsaveis

Todas as assinaturas eletronicas seguem o hordrio oficial de Brasilia e fundamentam-se no §3° do Art. 4° do Decreto n° 10.543, de 13 de novembro de
2020.

MICHAEL PAISANTE DE OLIVEIRA

Fiscal de Contrato
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https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2020/decreto/D10543.htm
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